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前 言

实施地下水超采治理是党中央、 国务院为保障国家水安全作

出的重大决策部署，也是保护地下水资源、改善生态环境、保障民

生、实现高质量发展的迫切需要。《地下水管理条例》（中华人民

共和国国务院令第 748号）明确规定了地下水超采治理的要求。《

中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年

远景目标纲要》明确提出，要加快包括河西走廊在内的重点区域地

下水超采综合治理。 2021年中央一号文件《中共中央、国务院关

于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》提出，要推进重

点区域地下水保护与超采治理。

张掖地处西北内陆黑河流域，随着全球气候变化，祁连山水源

涵养区出现了冰川萎缩、雪线上升、冻土退化等生态问题，黑河进

入枯水期的概率不断增大，黑河流域生态系统综合治理面临挑战，

地下水超采问题突出。

2023年12月1日，第三轮中央生态环境保护督察通报典型案例

指出，张掖市存在地下水超采区超量取水等问题。市委、市政府高

度重视，对通报的问题照单全收、全盘认领，把思想和行动统一到

中央生态环保督察工作要求上来，组织召开专题会议，安排部署地

下水超采区治理工作，压实各级地下水管理责任。

2024年1月16日，张掖市委、市政府印发了《中共张掖市委关

于建立健全水资源刚性约束制度打造新时代全国节水型社会建设

新标杆的决定》《张掖市人民政府关于进一步加强水资源节约集

约利用的意见》，建立了“分区管理、严控总量、定额管理、配水



到户、轮次控制、以水定电、以电控水”机制，压实地下水保护和

超采治理主体责任，有序削减地下水取水量，全面加强地下水保

护管理。

根据2025年甘肃省地下水超采区划定成果，临泽县划定地下

水超采区1处，超采面积108平方千米，地下水超采量126万立方米。

超采治理以超采区治理为主，兼顾其他区域综合治理。超采

区治理范围包括浅层地下水和深层承压水的超采区范围的全部。

临泽县地下水超采区面积108平方千米，涉及梨园河灌区和沙河灌

区，乡镇主要有新华镇和沙河镇。由于2023年和2024年均为干旱

年份，无法客观反映地下水用水实际，故选择平水年2022年为现

状水平年，近期规划水平年2026—2028年，中期规划水平年2029

—2030年，远期规划水平年2031—2035年。到2035年，临泽县通

过多种措施相对2022年压减地下水总量为979万立方米，其中超采

区内683万立方米，非超采区内296万立方米。

按照《甘肃省人民政府办公厅关于进一步强化全省地下水超采

管控治理工作措施的通知》（甘政办发〔2025〕28 号）要求，为

推进甘州区地下水超采综合治理，促进地下水可持续利用，我院根

据甘肃省水利厅核定的甘肃省地下水管控指标，特制定《临泽县地

下水超采区治理方案（2025-2035年）》（以下简称《治理方案》）。
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一、基本情况

（一）区域概况

1.地理位置

临泽县隶属于甘肃省张掖市，位于甘肃省河西走廊中部，地处东经

99°51'－100°30'，北纬38°57'－39°42'之间。东邻张掖市甘州区，西

接高台县，南依祁连山与肃南裕固族自治县接壤，北毗内蒙古自治区阿

拉善右旗。

2.地形地貌

临泽县地形特征是“两山夹一川”，是张掖盆地的重要组成部分，

南屏祁连峻峰，北蔽合黎峰峦，中部是平坦的走廊平原。地势南北高、

中间低，由东南向西北逐渐倾斜。分三个类型：南部祁连山区，中部是

黑河水系冲积形成的走廊平原区，北部合黎山剥蚀残山区。海拔1380-

2278米，海拔最高为2278米（新凤阳山），最低1380米（蓼泉）。北部

合黎山又名北大山，属天山余脉，山势不高，地势平缓，山峰海拔在

1500-2000米之间，相对高差只有200-300米，是干旱剥蚀的低山区。中

部走廊平原地势呈东、南、北三面高，西北低，海拔在1600-1380米之

间。

3.河流水系

（1）黑河流域

黑河干流发源于青海省祁连县，从祁连山发源地到尾闾居延海，全

长约928km，其中干流莺落峡以上为上游，河道长313km，流域面积1.0

万km²，河床平均比降1%，天然落差约3000m，是黑河流域的产流区。

黑河上游地势高峻，气候严寒湿润，现代冰川发育，河道为峡谷型河道，
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山高谷深、水流湍急。上游又分东西两岔，西岔野牛沟发源于海拔

4145m的铁里干山主峰南坡，自北西向南东流经约190km至祁连县黄藏

寺村；东岔八宝河发源于祁连县俄博滩东的景阳岭，海拔4200m，自东

向西北流经100km至黄藏寺村。东西两岔在黄藏寺村汇合后，折向北流

经90km至莺落峡出山后进入张掖盆地称黑河。莺落峡至正义峡为中游，

河道长204km，流域面积2.56万km²，河床比降1/500～1/1000。黑河流至

张掖市西北10km处，纳山丹河，折向西北流，在鸭暖野沟湾汇入梨园

河流向正义峡。中游地区绿洲、荒漠、戈壁、沙漠断续分布，地势平坦，

是河西走廊的重要组成部分，这里光热资源充足，昼夜温差大，是甘肃

省重要的农业灌溉区。中游为黑河径流的利用区，该河段河道的突出特

点表现为地表水、地下水的多次转换和重复利用，在地表水、地下水多

次转换重复次利用的同时，也增加了水资源的无效损失。黑河流域水系

图见图1-1。

2、梨园河流域

梨园河属于内陆河黑河水系，是黑河最大的一级支流，发源于祁连

山北麓的锅盖沟与马圈沟，上游为隆畅河，中游为梨园河，下游为大沙

河，流经肃南县、临泽县，在临泽县野沟湾汇入黑河，河流全长169km，

黑河入河口以上流域面积3162km²，梨园堡水文站以上河长120km，干

流平均坡降21.1‰，流域面积2240km²，多年平均年径流量2.43亿m³。

梨园河源地海拔高程4755m，河流自西北流向东南，于白泉门折转

流向东北，于肃南县红湾寺汇东柳沟和西柳沟，下流途中纳入青沟、海

牙沟和白杨沟经骆驼脖子至梨园堡出山后转向北流，于临泽县城东侧直

下至野沟湾汇入黑河。流域西南高东北低，上游祁连山内，山势陡峻巍
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峨，源地终年积雪，分布有少量冰川，山地阴坡分布天然林，牧草繁茂，

肃南水文站以上流域植被良好，降水颇丰，是全流域主要的产流区。肃

南县城至梨园堡之间植被逐渐减少，区间较大的支沟有县城下游汇入的

海牙沟和青庄子沟，其余支沟皆为间歇性沟，平时无径流加入，只在汛

期才有间歇性洪水加入，该区水土流失严重，是梨园河泥沙的主要来源

地。1957年梨园河出山口处建有梨园河渠首，大部分河水被梨园河灌区

引用，在汛期才有剩余的洪水下泄，在临泽县下游汇入黑河干流。梨园

河水系图见图1-2。
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图1-1黑河流域水系图
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图1-2梨园河水系图
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4.水文气象

临泽县属大陆性干旱气候区。夏季酷热，降雨稀少、蒸发强

烈，冬季寒冷，冰期长达四个月之久。根据临泽县气象站气象要

素资料统计，临泽县历年平均气温为8.3℃，1月平均气温最低，

为-8.4℃，7月平均气温最高，为22.7℃，全年极端最低气温为-

30.8℃，极端最高气温为39.5℃，多年平均降水量为113.5mm，降

水量年际变化大，年内分配不均，降水量年内主要集中在6月～9

月，多年平均蒸发量为2211.7mm，多年平均风速为2.1m/s，历年

最大风速为18.3m/s，多年平均最大风速为11.7m/s，最大冻土深

113cm。临泽县气象要素统计见表1-1。
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表 1-1 临泽县气象要素统计表

月份 单

位

月 份 平均

（全年

）一月 二月 三月 四月 五月 六月 七月 八月 九月 十月
十一

月
十二月

历年平均气温 ℃ -8.4 -3.9 2.9 10.8 16.7 20.9 22.7 21 15.4 7.8 0 -6.8 8.3
历年极端最高气

温
℃ -0.6 3.9 10.5 18.4 24.1 28.1 39.5 28.5 23.5 16.5 7.8 0.8 39.5

历年极端最低气

温
℃ -30.8 -10.2 -3.5 3.6 9.5 13.9 16.3 14.7 9.4 1.7 -5.5 -12.4 -30.8

历年平均降雨量 mm 1.9 1.4 4.6 4.3 11.7 16.9 22.3 24.7 16.4 5.2 2 2 113.5

历年平均蒸发量 mm 45.2 66.6 152 260.6 321.7 310.7 312.3 280 200 145.4 73.2 44 2211.7

历年平均相对湿

度
% 52 43 39 34 38 45 52 55 57 53 54 56 48.2

历年最大冻土深 cm 100 113 96 7 0 0 0 0 0 10 38 85 113
历年各月平均风

速
m/s 1.8 2.4 2.5 2.6 2.4 2.4 2 1.9 1.6 1.9 1.9 2.1 2.1

历年平均最大风

速
m/s 7.5 8.6 9.0 9.9 9.3 8.1 8.3 7.6 6.5 7.0 7.5 8.0 11.7

历年各月最大风

速
m/s 14.7 11 16 18.3 14 10 15.3 11.3 7.3 10.7 11 12 18.3

相应风向 NNW NNW NNW WNW WNW NNW WNW WNW NNW NNW NW NNW
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（二）临泽县水资源量

1.地表水资源量

地表水资源量指河流、湖泊、冰川等地表水体的动态水量，

用天然径流量表示。自产地表水资源量为当地降水形成的天然径

流量，不包括入境水量。临泽县地表水资源来源为黑河、梨园河。

黑河在临泽县入境处设有高崖水文站，梨园河有梨园堡水文站和

临泽县鹦鸽嘴水库站，均能提供较长系列的水文实测资料。根据

实测长系列水文资料分析计算，黑河高崖水文站多年平均年径流

10.4亿m³，梨园河多年平均径流量2.35亿m³。根据《甘肃省第三

次水资源调查评价》（2020年6月，甘肃省水利厅、甘肃省改革

和发展委员会），临泽县1956～2016年平均水资源总量0.34亿m3，

地表水资源量为0.08亿m3。临泽县地表水资源量成果见表1-2。

表1-2 临泽县地表水资源量成果表

县级行政区 计算面积（km2） 降水量（mm）
地表水资源量（亿

m³）
临泽县 2729 112.3 0.08

2.地下水资源量

根据临泽县水文地质条件，临泽县地下水主要通过黑河及梨

园河地表径流下渗以及区域灌区渠系、田间渗漏补给，占总补给

量的80%以上，其余为大气降水及基岩裂隙水侧向补给。根据《

甘肃省第三次水资源调查评价》成果，临泽县地下水资源量3.432

亿m3，地下水可开采量1.758亿m3。

表1-3 临泽县多年平均地下水可开采量一览表

水文地质单元
县级行

政区

平原区面积（km2

）
地下

水资源

量

（亿m3）

地下水

可开采量

（亿m3）

地下水

可开采量

模数

（万
合计

计算面

积
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m3/km2.a）

张掖盆地 临泽县 1790 1159 3.432 1.758 15.17

注：数据来源于《第三次甘肃省水资源调查评价》

3. 水资源总量

临泽县水资源量总量为地表水资源和与地表水不重复的地下

水资源之和。根据《甘肃省第三次水资源调查评价》成果，临泽

县地表水资源量为0.08亿m³，平原区地下水资源量为3.432亿m3，

地下水与地表水资源不重复量为0.26亿m³，水资源总量0.34亿m³，

产水模数1.23万m3/km2。

表1-4 临泽县水资源总量一览表

单位：面积km2，降水量mm，资源量亿m³，模数万m³/km2

县级

行政区

计算

面积

降水

量

地表

水资

源量

山丘

区Pr

山丘

区Rg

平原

区Ph

平原

区Rs

水资

源总

量

产水

模数

临泽县 2729 112.3 0.08 0.20 0.07 0.01 0.34 1.23

4. 水资源可利用量

水资源可利用量为地表水可利用量与地下水可开采量之和扣

除地表水与地下水重复量。临泽县地表水可利用量为4.32亿m3，

地下水可开采量为1.76亿m3，重复量0.28亿m3，水资源可利用总

量为5.80亿m3，临泽县水资源可利用量见表1-5。

表1-5 临泽县水资源可利用量一览表 单位：亿m³

行政区
地表水可利用

量

地下水可开采

量
重复量 可利用总量

临泽县 4.32 1.76 0.28 5.80
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（三）地下水资源开发利用现状

1.地下水现状取水量

2022年张掖市临泽县地下水取水量为6844万m³，按行业分农

业用水6131万m³，农村生活用水量381万m³，城镇生活用水219万

m³，工业用水113万m³。现状2022年张掖市临泽县地下水取水量

见表1-6。
表1-6 临泽县现状水平年地下水取水量表 单位：万m³

行政

区

地下

水取

水量

现状水平年（2022年）地下水取水量

农村 城镇

农业
农村

生活
生态 小计 工业

城镇

生活
生态 小计

临泽

县
6844 6131 381 0 6512 113 219 0 332

表1-

2.地下水开采情况

根据统计，临泽县共有机井2008眼，其中：农业1916眼，

工业10眼，农村生活28眼，城镇生活4眼，生态15眼，水源热泵

取水井50眼。临泽县机井情况统计表见表1-7。临泽县行业使

用机井数量统计图见图1-3。
7 临泽县机井情况统计表 单位：眼

行政区 合计 农业 工业
农村生

活

城镇

生活
生态

抗旱应

急

水源热

泵取水

井

临泽县 1912008 6 210 8 4 15 0 50
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图1-3 临泽县行业使用机井数量统计图

根据临泽县2015-2022年地下水实际开采量统计分析，临泽

县地下水可开采量1.76亿m3，近年来开采量均在0.7亿m3左右，小

于可开采量。临泽县2015-2022年地下水开采量统计表见表1-8，

图1-4。

表1-8 临泽县2015-2022年地下水开采量统计表

市县
实际开采量(万立方米)

2015年 2016年 2017年 2018年 2019年 2020年 2021年 2022年

临泽县 6596 4503 4428 4494 6937 6890 7197 6844
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图1-4临泽县2015-2022年地下水开采量

3.地下水水位变化情况

临泽县现有国家级潜水监测井10眼，省级潜水监测井13眼。

本次选用在超采区内的1眼监测井自2018年-2022年5年水位观测资

料分析，临泽县年均地下水位下降0.12m。

（四）临泽县地下水超采状况

1.临泽县地下水水量超采情况

临泽县地下水可开采量为17600万立方米，现状水平年（202

2年）实际开采量6844万立方米，全县不超采。临泽县超采区可

开采量为1634万立方米，实际开采量1760万立方米，超采量522

万立方米。

2.超采区地下水动态变幅情况

本次选用在超采区内的1眼监测井自2018年-2022年5年水位观

测资料分析，临泽县年均地下水位下降0.12m。
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（五）地下水资源开发利用存在的问题

地下水超采治理的问题，是当前面临的一项重要而紧迫的任

务。由于历史和现实的多重因素，临泽县地下水资源的开采和管

理存在诸多问题，亟待解决。

1. 全县耕地面积大幅增加

根据2009年公布的国土二调面积，临泽县耕地面积52.78万亩，

根据2021年公布的国土三调面积，临泽县耕地面积62.17万亩，增

加9.39万亩。近10年来全县耕地面积大幅增加，导致农业用水总

量和占比居高不下，地下水开发利用比重呈上升态势水资源利用

效益不高。因此部分区域地下水超采治理形势严峻，全县已形成

1处浅层地下水超采区，总面积108km2，超采量126万m³。一些部

门主体责任落实不够，对地下水超采治理的重要性认识不足，尚

未列入重要工作日程，没有形成逐级落实责任、层层传导压力、

逐级考核追责的机制。部分地区面临水源条件缺乏和承担国家粮

食保障任务的两难抉择，给地下水超采治理带来了困难。

2.水价改革进程缓慢

通过对全县灌溉机井提水成本进行调查，临泽县黑河沿岸井

灌水价低于地表水灌溉水价。虽完成了地表水成本核算工作，但

县区政府和发改部门未全面开展井灌水价测算。由于地表水用量

大，调整水价直接影响水费收益，县区均是以调整地表水价格为

重点，导致地下水与地表水价格差距越拉越大。水价改革进程整

体推进缓慢，地下水超采治理和压减的价格杠杆调控作用未能充

分发挥。
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3.地表水调蓄能力不足

区域内地表径流年内分配不均匀，来水主要集中在6-8月份，

而现有水库、塘坝等蓄水工程调蓄能力不足，在灌溉高峰期地表

水不能满足农业用水需求时，为缓解用水紧张局面，存在大量提

取地下水作为灌溉补充水源的情形，易造成地下水开采量增大现

象。尤其在6、7月份遇到高温干旱天气，地表水径流量锐减，出

现旱情时启用部分抗旱应急机井，导致地下水取水量较往年同期

增加，引起短期内地下水位下降。

4. 地下水补给渠道受限，地表水保障能力急需加强

2022年，全县新增高效节水面积0.60万亩。通过高效节水项

目的实施，一方面强化了水资源节约集约利用效益，另一方面也

对地下水补给通道产生了不利影响。主要症结出现在高标准项目

规划实施过程中主要考虑经济性与方便性，未充分考虑水工程供

水能力与实际，项目实施对灌区原有田间渠系破坏较大，甚至出

现部分以河灌为主的耕地通过高标准农田变更为地下水灌溉的现

象，加大了地下水超采治理难度。同时，高效节水灌溉模式主要

以少量多次微喷滴灌为主，灌溉模式的改变致使春冬灌面积大幅

减少，非回归性耗水量增大，地表水不能有效入渗补给地下水参

与水循环，从而造成区域内地下水水位下降。以全县种植面积最

大的制种玉米分析，高标准农田实施前后，灌溉定额由450m³/亩

减少到300m³/亩，灌溉用水只维持作物生长和植株蒸发，不能对

地下水补给产生有利作用。
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5.地下水管理智慧化水平不高

各区域地下水计量设施及监控平台多建于2017年、2019以来

农业水价综合改革时期，运行时间长，设备技术落后，硬件故障

频发，设备维修养护成本高，且多数设备配件已经停止生产，难

以更新维护。当发生地下水超许可水量取水时，系统无警示信息，

水管单位无法及时监管到位，致使超采现象时有发生。

6. 地下水治理缺乏资金支持

地下水超采区治理是一项长期、持续资金投入的系统工程，

涉及种植结构调整、水资源配置、高效节水等方面，分属水务、

农业农村、生态环境、自然资源等部门。需要多部门的协调和协

作。目前，全市地下水超采治理缺乏资金投入，制约了地下水管

理工作的持续开展。

（六）2025年甘肃省地下水超采区划定成果

根据2025年甘肃省地下水超采区划定成果，临泽县共划定超

采区1个，超采区面积108km²，可开采量1634万m³，实际开采量

1760万m³（2022年数据），超采量126万m³。

临泽县地下水超采区属于中型孔隙浅层地下水超采区，为中

型一般超采区。2025年临泽县超采区划定成果详见表1-9。

表1-9 2025年临泽县地下水超采区划定成果

县（市） 超采区名称

超采区

面积（

平方千

米）

超采

区

分级

严重

程度

可开采

量（万

立方米

）

超采量

（万立

方米）

临泽县 临泽县中型孔隙浅层地下水超采区 108 中型 一般 1634 126

合计 108 1634 126
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图1-4 临泽县地下水超采区位置示意图（2025年划定成果）
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二、总体思路

（一）指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯

彻落实习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发

力”治水思路和关于治水重要论述精神，坚持“四水四定”，聚

焦建设新时代节水型社会新标杆，以推动生态环保督察反馈问题

整改为牵引，以落实水资源刚性约束制度为重点，坚持问题导向

与目标导向相结合，突出重点，综合施策，通过严格落实水资源

总量与强度双控、优化产业布局、调整农业种植结构、建立轮作

休耕制度、加强节水设施建设、持续推进水管体制改革、构建分

层分类供配水机制，形成地下水合理开发与有效保护的长效机制，

全面系统推进全市地下水超采治理工作，逐步实现地下水采补平

衡，为全县经济社会高质量发展提供坚强的水安全保障。

（二）治理原则

——刚性约束，目标引领。落实水资源刚性约束制度，严

格地下水取水总量控制与水位控制，以实现地下水采补平衡、

巩固提升地下水超采治理成效为目标。

——科学研判，问题导向。以 2025年甘肃省地下水超采区

划定成果为基准，准确分析与掌握地下水超采的现状与成因，

总结分析超采治理的成功经验与面临挑战，以问题为导向，靶

向发力，提出切实可行的治理对策措施。

——分类施策，系统治理。根据不同区域水资源状况，以

及水资源配置与管控要求，通过关井置换、节水控水、增水保

水、管水治水等措施，深入推进地下水超采治理。
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——节水优先，高效利用。落实最严格水资源管理制度，

把节约用水贯穿于经济社会发展全过程、全方位、全领域，促

进用水方式向节约集约转变，形成节水型生产生活方式，不断

提高用水效率和效益。

——完善机制，强化管理。完善地下水超采治理与管理保

护长效机制，统筹水资源开发、利用、配置、节约、保护、管

理等各个环节，从制度、体制、机制等不同层面强化协同管理，

切实提高监管能力，有效保护地下水资源。

（三）编制依据

1.法律法规与规范性文件

(1)《地下水管理条例》(中华人民共和国国务院令第748号，

自2021年12月1日起施行)；

(2)《节约用水条例》(中华人民共和国国务院令第776号，自

2024年5月1日起施行)；

(3)《地下水保护利用管理办法》(水利部、自然资源部于

2023年6月28日印发实施)；

(4)《甘肃省节约用水条例》(2020年7月31日省十三届人大常

委会第十八次会议通过，2020年施行)；

(5)《中共中央办公厅 国务院办公厅关于实行水资源刚性约

束制度的意见》（中办发〔2024〕27号）

(6)《甘肃省人民政府办公厅关于印发进一步强化全省地下水

超采管控治理工作措施的通知》（甘政办发〔2025〕28号）

(7)《甘肃省水利厅甘肃省自然资源厅关于印发全省地下水超

采区划定成果的通知》（甘水资源发〔2025〕96号）
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(8)《甘肃省水利厅关于印发甘肃省地下水管控指标的通知》

（甘水资源发〔2025〕392号）

(9)《中共张掖市委关于建立健全水资源刚性约束制度打造新

时代全国节水型社会建设新标杆的决定》

(10)《张掖市人民政府关于进一步加强水资源节约集约利用

的意见》

(11)《张掖市关于进一步加强地下水管理的实施意见》（市

委发〔2022〕21号）

(12)《张掖市地下水管理条例》

(13)《张掖市水预算管理办法（试行）》（张政发〔2024〕7

号）

(14)《张掖市地下水分区管控方案》（张水发〔2025〕69号）

2.技术标准

(1)《地下水监测工程技术标准》(GB/T51040-2023);

(2)《甘肃省行业用水定额(2023版)》(甘政发〔2023〕15号)

(3)《地下水超采区评价导则》(GB/T34968-2017)

3.其他依据和资料

(1)《甘肃省节水行动实施方案》(甘肃省水利厅、甘肃省发

展改革委，2020年)

(2)《甘肃省第三次水资源调查评价总报告》(甘肃省水利厅、

甘肃省发展改革委，2020年)

(3)《“十四五 ”重点区域地下水超采综合治理方案》(水利部

等 4部委，2023年)
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(4)《“十四五 ”甘肃省河西走廊地下水超采综合治理实施方案》

(甘肃省水利厅等 4厅委，2023年)

(5)《张掖市地下水超采治理专项规划》（2024—2030年）

(6)《临泽县地下水削减规划》（2024—2030年）

(7)《临泽县地下水超采治理专项规划》（2024—2030年）

(8)《临泽县水资源预算管理办法（试行）》

（四）治理范围与水平年

超采治理以超采区治理为主，兼顾其他区域综合治理。超采

区治理范围包括浅层地下水和深层承压水的全部超采区范围。临

泽县地下水超采区面积108平方千米，涉及到梨园河灌区，沙河

灌区，涉及到的乡镇为沙河镇和新华镇。

由于2023年和2024年均为干旱年份，无法客观反映地下水用

水实际，故选择平水年2022年为现状水平年，近期规划水平年

2026—2028年，中期规划水平年2029—2030年，远期规划水平年

2031—2035年。

（五）治理目标

1.水量目标

根据全市地下水压减总体规划要求，结合临泽县实际，规

划目标分近期（2026—2028年）、中期（2029—2030年）、远

期（2031—2035年）三阶段实施。2022年临泽县超采区地下水

超采 522万立方米。

2025年甘肃省地下水超采区划定成果确定临泽县超采区地

下水超采量 126 万立方米，2024 年 105 万立方米压减任务、

2025年 157万立方米压减任务均已完成。根据《张掖市治理地



临泽县地下水超采区治理方案

22

下水超采攻坚行动方案（2026—2028年）》，2026—2028年，

临泽县共计压减地下水 421万立方米，其中 2026年 260万立方

米，2027年 89万立方米，2028年 72万立方米。临泽县地下水

用水总量控制在 5902万立方米，超采区控制在 1077万立方米，

比 2030年的管控指标 7380万立方米少 1478万立方米。超采区

治理取得阶段性成效，水位下降速率减缓，超采区面积不扩大，

开采总量控制在目标内，节约集约利用达到国内同类地区先进

水平。到 2035年，全县地下水开采总量控制在 9670万立方米，

与 2035年的管控指标 9670万立方米一致。县域水位逐步恢复，

超采治理任务完成，全社会建立适配用水体系，智慧化管理水

平全面提升，实现采补平衡。

2.水位控制目标

到2030年，全县地下水开采总量控制在张掖市下达的管控指

标7380万立方米以内，地下水监管能力提升，超采区水位趋于稳

定，水资源刚性约束制度全面落实，开发利用控制在承载能力内，

节约集约利用达全国先进水平。
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三、治理措施

根据对临泽县地下水供水结构的分析，分类分区制定地下水超采治

理措施。

鉴于农业用水在全县用水结构中占比过高，节水空间很大，是地下

水超采治理的重点领域。农业用水方面通过高标准农田建设工程、灌区

现代化改造工程、水源置换及水库清淤工程及种植结构调整等措施压减

地下水开采量。

工业用水方面主要通过优化生产流程、节水技术改造、循环利用水

资源等措施压减地下水开采量。

城镇用水方面主要通过水源置换、普及节水设备、公共供水管网改

造、推广低耗水和循环用水等节水技术和工艺措施压减地下水开采量。

生态用水方面包括推广乔灌草结合的绿化模式，统筹安排公益林灌

溉用水，分区域精准优化绿化灌溉模式，全面推行城镇绿化用水定额管

理，推进再生水用于绿化灌溉。

（一）农业节水

1.高标准农田工程

推动灌区高标准农田建设是发展现代农业的基础，县农业农村局依

托临泽县 2026—2028年高标准农田建设规划，按年度实施高标准农田

建设，推广高效节水灌溉技术，实现水资源的高效利用，进一步压减地

下水的开采量。到2028年，临泽县发展高标准农田建设面积11.5万亩，

其中新建面积 3.0万亩，改造提升8.5万亩，经测算，临泽县可实现压减

地下水开采量154万立方米，其中超采区内132万立方米，非超采区内22

立方米。
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2.水源置换工程

在有条件的地下水井灌区，规划实施地表水替代地下水工程，通过

修建引水工程、蓄水工程、水源工程等措施，增加地表水配给能力。调

蓄水池建成后，通过引用地表水源代替地下水源，灌区地下水超采区全

部实现地表水灌溉，地下水用量将明显减少，区域地下水将减少开采，

地下水水位下降趋势减缓。在井河混灌区，无规划实施调蓄水池条件但

有灌溉渠系覆盖的区域，可在渠道一侧修建“港湾式 ”地表水泵池置换地

下水措施，提高地表水利用率，压减地下水开采量。

3.灌区现代化改造工

临泽县2025—2035年共规划地表水替代地下水置换项目10项，其中

已建成项目4项，新建项目6项。项目实施后，全县压减水量567万立方米

，其中：超采区压减水量547万立方米，非超采区压减水量20万立方米。

程

灌区现代化改造工程就是完善灌区骨干灌排工程设施，提高渠系水

利用率，增加供水效益，健全管理体系，提升灌区管理水平，打造“节水

高效、设施完善、管理科学、生态良好”的现代化灌区。灌区现代化改造

工程中部分工程位于机井灌区，部分处于井河混灌区。对井河混灌区的

干支渠改建，提高渠系水利用率，节约地表水，提高灌区的保灌面积，

为灌区替代地下水创造了必要条件。2025—2035年共规划灌区现代化改

造工程3项。项目实施后，可压减地下水开采量254万立方米，全部位于

非超采区。

（二）工业节水

工业用水量压减严格按照最严格的水资源管理制度，提高工业用水

效率和工业用水重复利用率，降低万元工业增加值用水量。经计算，临

泽县在超采区内共压减工业地下水水量2万立方米。积极推进工业节水减
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排措施，新增用水企业节水措施达到国内先进水平，老旧用水企业逐步

改造提升，节水措施达到国内先进水平。

（三）城乡生活节水

加强城镇供水和公共领域节水，大力开展公共供水管网漏损治理，

完善检漏制度，实施管网改造、分区计量、压力调控、智能化建设等，

逐步降低城镇供水管网漏损率，将城乡供水管网漏损率下降至 9％以内。

严格用水定额管理，鼓励洗车、洗涤等行业全面推广低耗水、循环用水

等节水技术工艺，优先利用再生水、集蓄雨水等非常规水源。推动餐饮、

娱乐、宾馆等新建小区必须优先使用先进节水器具，老旧小区改造升级

节水器具，服务性行业实施节水型器具和设备改造，逐步淘汰耗水量高

的用水器具和设备，提升高耗水服务业用水效率。对临泽县已建水源热

泵加强监督与管理，实现在线数据远程传输监控。不断降低公共供水管

网漏损率和提高节水型器具普及率，加快推进农村供水工程的更新、改

造和配套基础设施建设。积极推进城镇节水降损措施后，节约水量全部

用于新增人口用水需求。全县规划城乡生活节水总压减水量2万立方米，

其中超采区内压减水量2万立方米。

（四）生态节水

国土绿化选用适合本地区的节水耐旱型植被优先使用再生水，并采

用喷灌、微灌等节水灌溉方式。公共机构对绿化供水管网、浇灌系统进

行改造，推广应用节水新技术、新工艺和新产品，提高节水器具使用率。

拓展中水管网建设力度，推动中水管网与市政供排水管网、小区内部管

网的互联互通，有效增加中水覆盖范围。
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（五）小结

2024—2025年，全县已压减地下水量522万立方米，其中超采区262

万立方米，非超采区260万立方米。

近期2026—2028年，共计压减地下水457万立方米【超采区421万立

方米（2026年260万立方米，2027年89万立方米，2028年72万立方米），

非超采区36万立方米】。超采区压减的水量中，农业压减水量419万立方

米【高标准农田工程32万立方米，水源置换及水库清淤工程387万立方米】

；工业压减水量1万立方米，城镇生活压减水量1万立方米。

中期2029—2030年，全县地下水开采总量远低于管控指标，治理任

务已完成，地下水开采实现采补平衡。

远期2031—2035年，地下水管控指标大于实际开采量。2035年，全

面完成超采区内地下水压减目标，全县地下水开采实现采补平衡。

到2035年，全县通过各种措施相对2022年压减地下水总量为979万立

方米，其中超采区内683万立方米，非超采区内296万立方米。超采区内

压减的水量中，农业压减水量679万立方米【水源置换及水库清淤工程

547万立方米，高标准农田建设132万立方米】；工业压减水量2万立方米，

城镇生活压减水量2万立方米。
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四、管理措施

（一）严格地下水总量控制

根据省级确定的地下水取水总量控制指标，将地下水控制指标细化

到各县区，建立市县两级地下水取水总量控制指标体系。强化用水总量

和强度双控，严格执行取水用水“五严禁”【严禁建设高耗水项目，严

禁未经许可擅自打井，严禁新增灌溉面积，严禁超许可取水用水，严禁

建设人工水面景观】、耕地保护“三严禁”、林草资源保护“三严禁”。

到2030年全县地下水取水总量控制在5902万立方米以内。到2035年全县

地下水取水总量控制在5902万立方米以内。

（二）严格地下水禁限采区管理

限制开采区除临时应急取排水外，不得新增取用地下水。在地下水

禁止开采区，除临时应急取（排）水和无替代水源的农村地区少量分散

生活用水外，严禁取用地下水，已有的机井制定关闭方案。除特殊干旱

年份及重大突发事件外，不得动用储备地下水。

（三）严格取水许可管理

严控超采区涉水项目准入，提级审批地下水取水许可，将超采区地

下水取水审批权限由县级审批的提至市级，市级审批的提至省级；超采

区内暂停审批新增地下水建设项目，严禁审批新建、扩建、改建高耗水

项目，加强重大规划和建设项目水资源论证，已获批未开工项目依法依

规进行水资源承载能力复核。

（四）推进水权水价综合改革

统筹推进水资源税改革，优化用水结构。落实财政部、税务总局、

水利部印发的《水资源税改革试点实施办法》及我省文件要求，对取用

地下水及水资源严重短缺和超载地区取用水从高确定税额。科学核定农
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业用水限额，按规定对超限额的农业生产用水征收水资源税。推进水价

形成机制改革，逐步使取用地下水的成本高于使用外调水和地表水。全

面落实城镇居民用水阶梯水价和非居民用水超定额、超计划累进加价政

策，持续推进农业水价综合改革。

（五）健全监测计量体系

在国家地下水监测一期工程、地方地下水水位监测站基础上，对地

下水监测站网不满足管理需求的地区，特别是地下水超采区、生态脆弱

区等特殊类型区，补充新建地下水监测站。进一步提高地下水监测工程

运行维护水平，确保地下水监测系统稳定可靠运行。县水务局、市自然

资源局县分局、市生态环境局县分局应用地下水监测工作协同和数据共

享协调机制，加强地下水监测站点统一管理，提高临泽县地下水监测能

力。推动实施工业、生活、服务业等地下水取用水实现全面计量，将规

模以上取水在线计量数据全面接入取用水管理平台；有序推进农用灌溉

机井直接计量，暂不具备直接用水计量的，可通过推广“以电折水 ”等方

法实现用水计量。在地下水超采地区，全面排查机井计量设施安装、运

行情况，查缺补漏，对未安装计量设施的加快安装，力争实现计量设施

安装全覆盖并建立计量设施档案，提升地下水取用水计量率。

（六）强化机井关停与管理

县水行政部门对全县内所有机井全面排查，并建档立卡，落实属地

管理责任。地下水禁采区内的所有生产经营性机井必须无条件关停。城

乡公共供水管网或地表水工程覆盖区域的自备井必须全部关停。应急井

仅限在干旱预警或突发事件时启用，且需提前备案、全程记录取水量。

开展专项执法行动，严厉打击私打机井、违规取水行为，对无证取水机

井，依法予以关闭。
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（七）提升智慧化管理水平

结合“数字孪生”黑河一体化监测感知赋能工程，持续优化“1+6+

N”智慧水务架构体系，对未实现在线计量的机井数据全面实现在线计量

监控，落实“一井一档”管理要求；2026年开发“智慧水务”手机APP，

2027年全面推广使用，实现水预算申报、复核、执行等事项“掌上办”。

2028年完善县区水预算智慧管理平台，推进水预算管理与用水统计调查

直报管理系统、水权交易平台等信息共享。2030年全面实现智慧化监管。

（八）强化相关政策协同

打破部门壁垒，明确统一目标。涉水政策需评估对地下水超采治理

的影响，避免出现 “政策冲突 ”。禁止在超采区出台鼓励高耗水作物种植

的补贴政策；生态用水政策需与地下水禁采区、限采区划分衔接。县国

土空间规划、水资源综合规划、生态保护红线规划、农业发展规划等与

地下水超采治理方案需相结合。建立统一的地下水监测信息平台，整合

水利、生态环境、农业等部门的水位、水质、用水量数据，实现 “数据一

次采集、多方共享”。

（九）提升管水护水节水意识

加强县情水情教育、节水形势宣传和政策解读，制定节约用水宣传

工作计划，开展集中宣传、公众建言献策、母亲河巡护等系列活动，推

进“学习教育、氛围营造、标杆引领、特色课堂、主题传播”五项行动，

深化“进校园、进社区、进企业、进机关、进农村、进网络”六进行动，

引导社会公众转变用水观念和用水方式。发挥新闻媒体和网络平台作用，

坚持正确舆论导向，宣传先进典型，曝光违法案件，提高全民节水的自

觉性。
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（十）严查违法行为

鼓励社会监督，将违规打井、无证取水、超许可取水、破坏计量设

施等行为纳入有奖举报范围。建立跨部门联合执法长效机制，定期开展

专项执法行动。严厉打击各类水事违法行为，将违法信息纳入社会信用

体系。深化“行政执法+刑事司法+公益诉讼”衔接机制，建立“审计+督

查+巡察+纪检”监督机制，实施“信用+”联合惩戒机制。常态化开展执

法巡查，每季度至少对水资源、水土保持、河湖管理、工程建设等领域

开展一次巡查检查。
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五、治理效果预测

为验证地下水超采治理措施实施后的效果，委托第三方科研团队对

治理成效进行了分析预测。地下水模拟模型的范围与面积同区域地下水

资源评价和水文地质测绘面积基本一致，临泽县模拟区面积为1173平方

千米。数学模型选用二元结构二维非稳定流数值模型，以2018年至2022

年的地下水动态观测资料作为区域水文参数率定的依据，因2023年和

2024年均为干旱年份，无法客观反映地下水用水实际，而2022年为平水

年，对比模拟2022年地下水动态，与实际观测值进行比对，精度较高，

模型验证效果良好，可作为本规划的治理效果预测。

（一）地下水资源量变化趋势预测

现状年（2022年）临泽县地下水总补给量为37586×104m3，总排

泄量为36259×104 m3，地下水储量的变化量为1327×104m3。

表5-1 临泽县地下水资源量变化情况 单位：104m3/a
年份/年 2022 2024 2025 2026—2030 2031—2035
总补给量 37586 36449 36736 37794 38722
侧向补给量 8281 8360 8494 8674 9098
垂向交换量 17477 15630 13784 13284 12784
河流补给量 11828 12458 14458 15836 16841
总排泄量 36259 36131 36199 37235 37901
开采量 6844 6712 6700 6300 6300
泉水量 12135 12200 12168 12483 13132
蒸发量 17280 17219 17331 18452 18469
储量变化 1327 318 537 559 822

（二）超采区范围变化预测

经过规划治理后，临泽县超采区水位变化的区域面积情况可见表

5-2。临泽县现状年（2022年）超采区面积为107.73 km2，规划年（20

35年）的超采区面积基本得到有效治理。
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但是在不同区域地下水水位变化情况不同，部分区域地下水水位

下降趋势得到缓解，呈现波动的态势；另外部分区域，地下水水位开

始恢复，呈现较为微弱的上升态势。其中，地下水水位恢复区域面积

79.19 km2，地下水水位波动区域为28.54 km2。

表5-2 临泽县超采区水位变化的区域面积

行政区划现状年超采区面积/km2 地下水水位波动区域面积
//km2

地下水水位恢复区域面积
/km2

临泽县 107.73 28.54 79.19

（三）地下水水位变化趋势预测

地下水数值模型数值模拟计算预测，临泽县地下水位从现状年

2022年的年均下降0.031米/年到2035年的年均上升0.025米/年，表现出

上升趋势。临泽县级行政区域的地下水水位年变化速率模拟成果见表

5-3。

表5-3 临泽县级行政区域的地下水水位年变化速率

县级行政

区划

规划年2035年开采 现状2022年开采

年最大下

降速率

（米/年）

年最大上

升速率

（米/年）

年平均变

化速率

（米/年）

年最大下

降速率

（米/年）

年最大上

升速率

（米/年）

年平均变

化速率

（米/年）

临泽县 0.584 0.687 0.025 0.927 0.486 -0.031
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六、保障措施

（一）加强组织领导

县政府是全县地下水超采区治理的责任主体，镇政府是本区域地

下水超采区治理的责任主体，要将地下水管理纳入重要议事日程，加

强组织领导，健全工作机制，细化目标、任务和措施，压实工作责任，

完善制度措施，确保各项任务落实到位。县水务局要切实加强对水安

全保障规划实施的组织领导，切实履行组织协调、督促指导职责，推

动各项目标任务顺利实施。

（二）强化执法监管

全面落实《地下水管理条例》，细化地下水管理制度和措施。明

确监管责任，围绕地下水管理过程中的突出问题，各镇持续开展专项

执法行动，依法查处和打击无证取水、无计量取水、超许可取水等违

法违规行为，严肃纠治和查处不作为、乱作为问题，推动地下水取用

水突出问题得到有效整治。

（三）加大资金投入

县政府要拓宽资金投入渠道，各部门积极争取国家支持和省级补

助，加大现有渠道投资力度，优先安排与地下水超采综合治理有关的

项目投资，形成国家、省级、地方多渠道资金投入机制。同时，积极

争取上级补助资金用于地下水超采区压采工程建设。

（四）严格监督考核

建立规划实施情况跟踪分析和目标考核制度，健全规划实施监督

评估机制，定期开展规划执行情况总结评估，充分发挥监督考核“指挥

棒”作用，将规划实施进展和目标绩效纳入最严格水资源管理制度考核

内容，将考核结果作为领导干部综合考核评价的重要依据。将落实水
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资源刚性约束制度情况纳入高质量发展综合绩效评价指标体系，完善

考核机制，明细考核内容，严格督查考核，综合运用行业监管、社会

监督等措施，多方发力推动地下超采治理任务全面完成。
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七、附件、附表

（一）附件

1.《甘肃省人民政府办公厅关于印发进一步强化全省地下水超采管控

治理工作措施的通知》（甘政办发〔2025〕28号）

2.《甘肃省水利厅 甘肃省自然资源厅关于印发全省地下水超采区划

定成果的通知》（甘水资源发〔2025〕96号）

3.《甘肃省水利厅关于印发甘肃省地下水管控指标的通知》（甘水资

源发〔2025〕392号）

（二）附表

1.临泽县地下水超采治理目标任务表

2.临泽县地下水超采治理压减水量统计表

3.临泽县 地下水超采治理工程措施规划项目汇总表
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附表1 临泽县地下水超采治理目标任务表 单位：万立方米

序

号
区域

可

开采

量

2022年（水

平年）
2024年 2025年

近期目标 中期目标 远期目标

2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031～2035年

实际

开采

量

超采

量

削减

水量

削减

后开

采量

削减

水量

削减

后开

采量

下达

管控

指标

削减

水量

削减

后开

采量

削减

水量

削减

后开

采量

削减

水量

削减

后开

采量

削减

水量

削减

后开

采量

削减

水量

削减

后开

采量

下达

管控

指标

压减

水量

削减

后开

采量

下达

管控

指标

1
临

泽

县

全县 17600 6844 544 249 6595 273 6322 6700 276 6046 106 5974 75 5902 0 5902 0 5902 7380 0 5902 9670

超采区 1634 1760 522 105 1655 157 1498 260 1238 89 1149 72 1077 0 1077 0 1077 0 1077 1634
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附表2 临泽县地下水超采治理压减水量统计表 单位：万立方米

临泽县

年份 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年

分类 工程措施 超采区 非超采区 全县 超采区 非超采区 全县 超采区 非超采区 全县 超采区 非超采区 全县 超采区 非超采区 全县

农业

高标准农田 24 6 30 76 0 76 32 16 48

灌区现代化改造 0 138 138 0 116 116

水源置换及水库清淤 81 0 81 79 0 79 226 0 226 89 17 106 72 3 75

工业 1 1 1 1

生活 1 1 1 1

合计 105 144 249 157 116 273 260 16 276 89 17 106 72 3 75

附表2 临泽县地下水超采治理压减水量统计表 单位：万立方米

临泽县

年份 2029 年 2030 年 2031～2035 年 总压减水量

分类 工程措施 超采区 非超采区 全县 超采区 非超采区 全县 超采区 非超采区 全县 超采区 非超采区 全县

农业

高标准农田 0 132 22 154

灌区现代化改造 0 254 254

水源置换及水库清淤 0 0 0 0 547 20 567

工业 2 0 2

生活 2 0 2

合计 0 0 0 0 0 0 0 0 0 683 296 979
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附表3 临泽县地下水超采治理工程措施规划项目汇总表

序

号

县

区

行

业

建设

性质
项目名称

项目投

资情况

（万元

）

开建年

份

发挥效

益年度

年年份

超采区

压减水

量（万m
3

）

非超采

区压减

水量（

万m3）

全区

压减

水量

（万m
3

）

1

临

泽

县

农

业
已建

临泽县2023年高标准农田建

设项目
4246 2023 2024 6 6

2

临

泽

县

农

业
已建

临泽县2024年高标准农田建

设项目
3604 2024 2024 5 0 5

3

临

泽

县

农

业
已建

临泽县2024年改造提升高标

准农田建设项目
15242 2024 2024 19 0 19

4

临

泽

县

农

业
已建

临泽县2025年改造提升高标

准农田建设项目

15400

2025 2025 76 0 76

5

临

泽

县

农

业
新建

临泽县2026年改造提升高标

准农田建设项目
5986 2025 2026 32 16 48

6

临

泽

县

农

业
已建

平川中型灌区续建配套与现

代节水改造工程
7195 2023 2024 0 54 54

7

临

泽

县

农

业
已建

临泽县板桥中型灌区续建配

套与节水改造项目
7862 2024 2024 0 84 84

8

临

泽

县

农

业
已建

临泽县梨园河大型灌区续建

配套与现代化改造项目
26486 2024 2025 116 116

9

临

泽

县

农

业
已建

2024年临泽县财政衔接推进

乡村振兴补助资金金沙河灌

区地下水超采治理项目

614 2024 2024 81 81

10

临

泽

县

农

业
已建 临泽县小泉湖水库 17800 2022 2025 79 79

11

临

泽

县

农

业
已建

临泽县蓼泉灌区地下水超采

区工程措施治理项目
1529 2025 2026 100 100

12

临

泽

县

农

业
已建

临泽县沙河灌区地下水超采

区工程措施治理项目
1414 2025 2026 46 46

13

临

泽

县

农

业
新建

临泽县地下水超采区沙河灌

区工程措施治理项目
1543 2026 2026 40 40

14

临

泽

县

农

业
新建

临泽县“河井互补”智联灌

溉泵站建设项目
975 2026 2026 40 40

15

临

泽

县

农

业
新建 临泽县扎尔墩调蓄水池工程 13450 2026 2027 89 12 101

16

临

泽

县

农

业
新建

临泽县新华灌区地下水超采

综合治理项目
2601 2027 2027 5 5

17

临

泽

县

农

业
新建

临泽县地下水超采区(新华

灌区)工程措施治理项目
1893 2028 2028 72 3 75
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18

临

泽

县

农

业
新建

临泽县水生态修复地下水超

采区综合治理项目
22991 2029 2029 170 170
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